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UCHWALA Nr RIO.II-00310-2/2021 /
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2022 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze
zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiej scowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylto - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie:

1) z uwaga projekt uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2022 r.,

2) mozliwosé¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu Powiatu
Hajnowskiego na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie w oparciu o projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Hajnowskiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad Powiatu uchwaty
Nr 113/240/2021 zdnia 10 listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2022-2034, przyjetego uchwaly
Nr 113/241/2021 (wzigto tez pod uwage Wyjasnienia uzupelniajace Zarzadu Powiatu Hajnowskiego
z dn. 22.11.2021 r. oraz z dn. 1 grudnia 2021 r. do uchwaly Nr 113/240/2021 w sprawie projektu
budzetu Powiatu Hajnowskiego na 2022 r.).

Opiniowany projektu uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 i art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu (W tym zréwnowazenia czg¢sci biezacej budzetu), wyniku
budzetu, a takze planu przychodéw i rozchodéw.
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Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Powiatu Hajnowskiego na 2022 rok ksztattuja
sie w nastgpujacy sposob:

- dochody ogétem — 72 351 646 zi, w tym dochody biezace — 52 150 089 zt, dochody majatkowe —
20201 557 zk;

- wydatki ogotem — 76 278 104 zl, w tym wydatki biezace — 51 517 207 zt, wydatki majatkowe —
24 760 897 zl;

- przychody ogétem — 4 906 526 zk;

- rozchody ogdtem — 980 068 zi.

W zwiazku z powyzszym w deficyt w budzecie powiatu wyniesie 3 926 458 zt. Zgodnie z § 6
projektowanej uchwaty ma on zosta¢ pokryty w calosci wolnymi srodkami.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Wolnymi srodkami majg tez zosta¢ pokryte planowane rozchody budzetu. Biorac pod
uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok 2021, bilans
z wykonania budzetu za rok 2020 sporzadzony na dzief 31 grudnia 2020 r. a takze wyjasnienia
uzupelniajace Zarzadu Powiatu Hajnowskiego do uchwaty Nr 113/240/2021 w sprawie projektu
budzetu Powiatu Hajnowskiego na 2022 r stwierdzi¢ nalezy, iz Powiat bedzie dysponowal
wewnetrznymi  bezzwrotnymi srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego
deficytu oraz splaty zobowiazan. Warunkiem jest jednak zamkniecie roku budzetowego 2021
z zakladang nadwyzka.

Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadiuzenia Powiatu na
koniec 2022 r. ZadhiZzenie w poréwnaniu z biezagcym rokiem zmaleje z 13 927 97 9 zt (przewidywane
wykonanie roku 2021) do kwoty 12 947 911 zt.

Wynik z dzialalnosci biezacej — nadwyzka operacyjna- rozumiana jako dodatnia roznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi zaplanowana zostala w wysokosci
632 882 zt. Tym samym wypelniona zostala dyspozycja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Powiat Hajnowski zamierza splacac zaciagniety w latach poprzednich dhug do korica 2034
roku. Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF Powiat nie zaklada zaciagania nowych
zobowiazan, adodatnie wyniki budzetow planowane od 2023 roku maja w catosci stuzy¢
finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytulem splat zaciagnigtego dugu (splata
kredytow i wykup obligacji).

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Hajnowskiego wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowiazan (relacja po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze). Wskaznik ten w roku
2022 wyniesie 1,83% wobec dopuszczanego putapu w wysokosci 5,52% (w oparciu plan III kwartalu
2021 1.). Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz nadwyzki operacyjne zostaly zaplanowane w bardzo
optymistyczny sposob, bowiem kwoty tych nadwyzek wynikajace z danych historycznych
przedstawialy si¢ w nastgpujacy sposob:

- 2015 rok—2 506 426,24 z1;
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- 2016 rok — 3 428 726,90 z}-
- 2017 rok— 2 321 209,01 z¢:
-2018rok—2772 516,03 zt:
-2019rok— 1574 758,39 zt:
- 2020 rok — 2 056 062,93 z4

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw Jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. Konieczne jest wiec monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, celem urzeczywistnienia
zakladanych wartosci, w tym osiggni¢cia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowe;
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w Zakgczniku Nr 5 do projektowanej uchwaty budzetowej ,,Przychody
1 rozchody budzetu w 2022 r.” wszystkie angazowane wewnetrzne srodki okreslono jako wolne
srodki (§ 950), podczas gdy cz¢s¢ tych srodkéw pochodzi¢ bedzie z rozliczenia $rodkéw okreslonych
W art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych Srodkéw. Dlatego zgodnie z Zalgcznikiem Nr 5 Klasyfikacja paragraféw przychodéw do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet

zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) dlatego nalezatoby wyodrebni¢ te czesé
srodkéw w § 906.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono Jjak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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Miejsce i data sporzadzenia dokumenty

Bialystok 2021-12-02

Dane nadawcy

Branickiego 13
Wojewédztwo: podiaskie
Powiat: Biatystok

NIP: 5422087279

Email: bialystok@rio.gov.pl

Dane adresata

Aleksego Zina 13

Wojewddztwo: podlaskie

Powiat: Hajnowski

NIP: 5431825742

Email: starostwo@powiat.hajnowka.pl

Znak sprawy: RIO.N-00310-2/2021

Dotyczy: Uchwata nr 113/240/2021 Zarzadu Powiaty Hajnowskiego z dnia 2021-11-10
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